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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

NORMAS DE PARTICIPACAO

Preambulo

A Céamara Municipal de Chaves (CMC) reconhece o Orgamento Participativo (OP) como um
instrumento e importante simbolo para uma cultura de participacdo e envolvimento dos
cidaddos na sociedade democratica, promovendo uma cidadania ativa e praticas de

construcao coletiva.

Neste contexto, o Orcamento Participativo de Chaves é uma iniciativa da autarquia que
ambiciona aprofundar a recolha de contributos das instituicdes e dos cidadaos, na discusséo
e elaboracéo do orcamento publico municipal, potenciando essa participacao, entregando ao
cidaddo a oportunidade de liderar diretamente uma iniciativa de valor acrescentado para a
comunidade, financiando as acdes escolhidas de entre as propostas apresentadas pelos

cidadaos.

O presente documento serve para enquadrar, com efeitos juridicos, um conjunto de
principios minimos orientadores do processo e funcionamento do OP de Chaves. Estes
propositos legais servem, sobretudo, para ajudar a enquadrar a acgdo dos diferentes

intervenientes, sejam eles eleitos autarquicos ou cidadaos.

Capitulo |

Disposicdes gerais

Clausula 12

Principio
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O Orgamento Participativo (OP) do Municipio de Chaves tem como escopo promover a

intervencdo informada, ativa e responsavel dos cidadaos nos processos de governacgdo

local, garantindo a participacdo dos cidaddos e das organizagcGes da sociedade civil na

decisdo sobre a afetagdo de recursos as politicas publicas municipais, consolidando a

ligacdo entre a autarquia e 0os municipes, contribuindo para a construgdo de uma sociedade

civil dindmica e participada, conforme previsto no artigo 2.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Clausula 22
Objetivos

O Orgamento Participativo tem como objetivos primordiais:

a)

b)

d)

Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solu¢des para os problemas, tendo em conta

0s recursos disponiveis;

Contribuir para a educagdo civica, permitindo aos cidaddos aliar as suas
preocupacbes pessoais ao bem comum, compreender a complexidade dos

problemas e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participacao;

Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas das

pessoas, para melhorar a qualidade de vida no concelho;

Aumentar a transparéncia da atividade autarquica, o nivel de responsabilizacao dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da

democracia.

Clausula 32

Ambito Territorial e Tematico

O ambito do Orgamento Participativo € o territério do Concelho de Chaves e pode abranger

diferentes areas de competéncia da Camara Municipal de Chaves.
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Clausula 42
Ambito subjetivo
Podem participar no Orcamento Participativo, quer na qualidade de proponentes, quer na
qualidade de votantes, todos os cidaddos com idade igual ou superior a 18 anos,

recenseados em Chaves, bem como associa¢cfes sem fins lucrativos com sede no concelho.

Clausula 52
Areas de Investimento

As propostas devem enquadrar-se nas seguintes areas de intervencao:

a) Componente n° 1 - Requalificacdo Urbanistica e Construgdo e/ou Requalificacdo de
Equipamentos Publicos. Consideram-se elegiveis nesta componente propostas de

intervencdo infraestrutural.

b) Componente n® 2 - Promocdo e Dinamizagcdo de Projetos de ambito Cultural e
Desportivo. Consideram-se elegiveis acdes de ambito imaterial. Entende-se por
acOes, projeto imaterial, a proposta ou ideia que n&o implique empreitada e/ou
obra/bem.

Clausula 62

Recursos Financeiros a alocar

1. A Camara Municipal de Chaves prevé para o Orcamento Participativo uma verba global
de 280.000€, montante dividido por dois grupos de projetos:
a) 250 000€ para a Componente n° 1 - Requalificacdo Urbanistica e Constru¢do e/ou
Requalificacdo de Equipamentos Publicos (Propostas de valor igual ou inferior a
250.000¢€ e igual ou superior a 50.000€);
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b) 30 000€ para a Componente n° 2 - Promocdo e Dinamizagdo de Projetos de ambito
Cultural e Desportivo (Propostas de valor igual ou inferior a 30.000€ e igual ou
superior a 10.000€).

2. Serdo elegiveis aquelas propostas que respeitem o valor madximo e minimo, definido no
ndmero anterior, com o IVA a taxa legal incluido, apresentando, sempre que possivel, um

orgcamento que as suporte.

3. Os recursos financeiros a alocar anualmente serdo definidos, de acordo com o ndimero 2

da Clausula 122, no ciclo de concegéo.

Capitulo 1l

Organizacdo, Competéncias e entrega das Propostas

Clausula 72
Ciclo de Participacéo

1. O Orgcamento Participativo de Chaves serd um processo composto por trés ciclos:
a) Primeiro ciclo, ou ciclo de concec¢ao:
i. Preparacéo do ciclo;
ii. Definigdo do modelo de Orgamento Participativo;
iii. Definicdo dos procedimentos e critérios;
iv. Definicdo do quadro e mecanismos de participacéo;

v. Definicdo do Plano de Comunicacédo/divulgacao publica do Orcamento Participativo

de Chaves.
b) O segundo ciclo, ou ciclo de implementac&o:

i. Comunicacao/divulgacédo publica do Orgcamento Participativo de Chaves;
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ii. Assembleias de Participacdo: consulta alargada para auxilio e recolha de propostas,
através dos mecanismos de participagdo e procedimentos adotados para o ciclo em

CUrso;

iii. Recolha das propostas enviadas por mecanismos de participacdo que nao usados
nas Assembleias Participativas;

iv. Analise técnica das propostas pelo Grupo de Trabalho previsto na Clausula 82
v Apresentacao publica das propostas a submeter a votagéao;

vi. Periodo de reclamacéo e respostas;

vii. Votacéo das propostas;

viii. Incorporacdo das propostas mais votadas na proposta de plano de atividades e

orcamento da Camara Municipal de Chaves.
c) Terceiro ciclo, ou ciclo de avaliagao:

i. Apresentagéo publica dos resultados;

ii. Avaliacdo do processo.

2. Os periodos de duragdo das diversas fases do ciclo serdo definidos previamente,

em reunido do Conselho do OP, aquando do inicio de cada nova edigao.

Clausula 82
Coordenacéo
1. O Orcamento Participativo de Chaves terd uma coordenacao politca e uma

coordenacdo técnica:

a) A coordenacdo politica estara a cargo do Presidente da Camara Municipal de

Chaves.

b) A coordenacdo técnica estara a cargo da Equipa Coordenadora do processo,

constituida por um coordenador e uma equipa técnica.
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2. Esta Equipa Coordenadora do processo ser4d acompanhada por um Conselho do
Orcamento Participativo.

Clausula 92
Conselho do Orgamento Participativo
1. O processo associado ao Orcamento Participativo de Chaves contard com a colaboracdo
do Conselho do Orgamento Participativo.

2. O Conselho do Orgamento Participativo sera constituido por:
a) Presidente da Camara Municipal de Chaves;
b) Presidente da Assembleia Municipal de Chaves;
c) Lideres dos Grupos Municipais com assento na Assembleia Municipal de Chaves;
d) Vereador responsavel pela area Financeira da Camara Municipal de Chaves;

e) Um representante dos Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho de Chaves,

o qual sera eleito de entre os titulares deste Orgdo Autarquico;

f) Um representante de uma Associagdo Civica do Concelho, a convite do Presidente

da Camara Municipal de Chaves;

g) Um representante do setor publico com experiéncia na area da democracia

participativa, a convite do Presidente da Camara Municipal de Chaves.

3. O Conselho do Or¢camento Participativo € presidido pelo Presidente da Camara Municipal
de Chaves.

4. Competéncias do Conselho do Orgamento Participativo.

a) Definir os prazos de execucgdo de cada ciclo do OP, bem como acompanhar o

processo em todas as suas fases de desenvolvimento;

b) Definir e publicitar anualmente os meios de votacao das propostas;
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¢) Analisar as reclamacdes apresentadas sobre as propostas recusadas ou excluidas
de votacéao;

d) Submeter ao executivo a proposta de investimentos a realizar no ambito do
Orcamento Participativo;

e) Contribuir diretamente para a melhoria do processo de desenvolvimento do
Orcamento Participativo, nomeadamente no que respeita a participacdo publica e a

construcao de “boas praticas”;
f) Promover a avaliacéo interna e externa do processo;
g) Manter os cidaddos informados das suas atividades.

5. O Conselho do Orgcamento Participativo reunira no Edificio dos Pagos do Concelho,

deliberando com maioria dos seus membros, sendo exaradas atas das respetivas reunides.
6. Competird aos membros do Conselho do Orgcamento Participativo:

a) Elaborar o Regimento do Conselho;

b) Participar empenhadamente nas atividades do Conselho;

¢) Manter-se informado sobre as atividades do Municipio;

d) Justificar as faltas e impedimentos dos seus membros.
7. A duragdo dos mandatos coincidira com o Mandato do Executivo Municipal.

8. O trabalho desenvolvido pelo Conselho do Orcamento Participativo ndo sera remunerado.

Clausula 102
Acompanhamento do processo
1. Para além da Equipa Coordenadora do processo, o Orcamento Participativo de Chaves
serd acompanhado por um grupo de trabalho, que realizard a avaliacdo técnica das

propostas apresentadas a votagao.

2. Este grupo de trabalho sera constituido por:
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Um representante da Equipa Coordenadora do Processo que faré a ligacdo entre as
duas equipas e o Conselho do Orgamento Participativo;

A Chefe da Divisdao de Administragcdo Geral, enquanto elo de ligacdo entre as
Chefias e 0 Executivo e seguindo uma légica hierarquica, instituida na autarquia;

Os demais Chefes de Divisdo, aos quais competird alocar e capacitar recursos
técnicos para a analise e informacao sobre as propostas.

Clausula 112

Mecanismos de participagao

O debate e a participagdo no Orcamento Participativo devem ser assegurados através de

dois mecanismos, a saber:

a)

b)

Através de mecanismos on-line, promovendo a utlizagdo das tecnologias de

informacgé&o e comunicagao;

Através de mecanismos presenciais, em especial através da realizacdo de
Assembleias Participativas promovidas pela Camara Municipal de Chaves,
envolvendo, para o efeito, os cidad&os, instituicbes de ensino, 0 movimento

associativo e outras instituicdes empenhadas na vida do Concelho de Chaves;

Outros mecanismos que venham a ser decididos pela Camara Municipal de Chaves

para cada Orgamento Participativo.

Clausula 122

A participacéo

1. O ambito territorial e tematico do OP Chaves € o territério do Concelho de Chaves.

2. As

componentes sobre as quais devem recair a apresentacdo de propostas, de acordo

com as areas de intervencdo do Municipio, e a verba disponivel para o Orgcamento

Participativo de Chaves, em regime de codeciséo, serdo definidas anualmente no ciclo de

concecdo, conforme a alinea a), do n°1, da Clausula 72 deste Regulamento.
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3. Podem patrticipar, com apresentacdo de propostas para investimentos a realizar no
ambito do Orcamento Participativo de Chaves, cidaddos com idade igual ou superior a 18

anos, que sejam eleitores recenseados no Municipio de Chaves.

4. As propostas devem ser referentes a uma intervencdo de base territorial, da
responsabilidade e competéncia da autarquia, e ndo poderdo coincidir ou colidir com

atividades, planos, projetos e programas nacionais ou municipais ja existentes.
5. A apresentacao das propostas pode ser feita:
a) Nas Assembleias de Participacao;
b) Enviadas para o correio eletronico do Or¢gamento Participativo de Chaves;
c) Na plataforma oficial do Orgcamento Participativo;

d) Por carta, dirigida a Equipa Coordenadora do Orgamento Participativo Chaves,
mediante preenchimento de um formulario préprio, que sera disponibilizado em
suporte de papel, nos servigos de Atendimento do Municipio de Chaves, bem como
nas Juntas de Freguesia, e em suporte digital na plataforma do Orcamento
Participativo.

6. Cada participante pode apresentar apenas uma proposta, para cada uma das
componentes.

7. Se no texto de apresentacdo existirem Vvarias propostas, apenas a primeira sera

considerada.

8. As propostas apresentadas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucao,
devidamente fundamentadas, realgcando os objetivos, os destinatarios e os beneficios para a

populacdo do investimento publico. Sempre que possivel, devem apresentar orgamento.

9. Como parte da valorizacdo das propostas, podem ser anexadas imagens, mapas ou
plantas de localizacao.

10. Na fase da analise técnica das propostas, as mesmas poderao sofrer ligeiras alteracoes,

de forma a garantir-lhes condi¢cdes de execucgao, caso sejam vencedoras.
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11. A semelhanca do conteudo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizacdo

podera originar a integracdo de varias propostas num so projeto.

12. N&o serdo aceites propostas de investimento no ambito de processos de Orgcamento

Participativo, que:

a)

b)

e)

Configurem pedidos de apoio, venda de servi¢cos ou de interesse pessoal e Unico;

Apo6s analise dos servigos técnicos, excedam a verba atribuida para o Orgcamento
Participativo de Chaves, ou o prazo estimado de dois anos para a sua execucao;

Sejam relativos a cobranca de receita ou funcionamento interno da Céamara

Municipal de Chaves ou Gestao de Equipamentos do Municipio de Chaves, EM SA,
N&o sejam tecnicamente exequiveis;

Sejam apresentadas pelos membros do Conselho do Orgamento Participativo.

13. Uma vez instruida pelas equipas técnicas, a proposta é apreciada pelo Grupo de

Trabalho previsto na Clausula 102 que, para o efeito, elabora um relatério de analise de

mérito do projeto.

14. Critérios de selecéo:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Analise da componente legal;
Exequibilidade financeira da proposta;

Abrangéncia demografica e/ou sectorial (n.° de pessoas ou grupo funcional a que se

destina);
Caréncia de equipamento (inexisténcia de respostas/projetos desta natureza);
Equidade da medida proposta;

Inovacéo, substituicdo ou desempenho de atividades e programas.

15. A aprovacdo das propostas a submeter a votacdo compete ao Conselho de Or¢camento

Participativo.

10
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16. As Assembleias Participativas (AP) tém como principais objetivos promover o debate e o
esclarecimento sobre o processo de Or¢camento Participativo, bem como a apresentacéo de
propostas.

17. O numero méximo de participantes por Assembleia Participativa é limitado a capacidade
da sala.

18. O processo de debate do Orcamento Participativo abrange todo o municipio, pelo que
em cada Assembleia Participativa poderdo ser propostos investimentos especificos para
uma qualquer localidade/freguesia, assim como para a globalidade do concelho.

19. Os municipes poderao participar em todas as sessodes publicas.
20. As sessdes poderao ter dois formatos, correspondendo a duas etapas do processo:

a) Assembleia com uma mesa composta por elementos da Camara Municipal de
Chaves e por um moderador, bem como por uma plateia formada pelos municipes

gue queiram estar presentes;

b) Workshop em que se prestam esclarecimentos sobre os formularios e se apoia o

preenchimento.

21. O calendéario das reunides serd publicado na plataforma do Orgamento Participativo,
comunicado as Juntas de Freguesia do Concelho e divulgado nos diferentes meios que o

Municipio tem & disposigéao.

Clausula 132

Limite a Participacado

1. Os funcionéarios da Autarquia e Empresa Municipal podem apresentar propostas, na
gualidade de municipes, desde que estas ndao sejam nas areas de competéncia do

servigo ao qual estdo vinculados.

2. Excetuam-se do disposto no numero anterior os funcionarios da Autarquia

vinculados as Divisdes envolvidas no Processo do Orgcamento Participativo - Diviséo

11
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de Obras Publicas, Divisdo de Cultura e Turismo e Divisdo de Juventude e Desporto -
e os funcionérios afetos a Equipa Coordenadora do OP, que ficam inibidos de
apresentar qualquer proposta.

Capitulo 1l
Analise e Votacdo das Propostas

Clausula 142
As propostas
1. As propostas apresentadas serdo alvo de uma andlise técnica, de acordo com os

parametros definidos.

2. Nao serédo aceites propostas de projetos, iniciativas ou eventos que ja se realizem
ou tenham sido realizadas no concelho, pelo que as mesmas ndo transitardo para a

fase de votacgéo.

3. Ndo serdo aceites propostas que ja tenham sido realizadas ao abrigo de outras

edigcdes do Orgcamento Participativo.

4. A rejeicdo de propostas serd devidamente justificada e o motivo sera comunicado aos

cidadaos proponentes.

5. Findo o prazo de analise das propostas, serd divulgada uma Lista Provisoria das

propostas a submeter a votagao.

6. Os cidaddos que ndo concordem com o motivo de rejeicdo das propostas, poderdo

reclamar através do correio eletrénico municipio@chaves.pt ou op@chaves.pt

Clausula 152

Reclamacdes
1. Os cidadaos que ndo concordarem com a forma de adaptacdo das propostas a projeto ou
a rejeicao/exclusao da proposta poderédo reclamar através de endereco de correio eletronico

proprio municipio@chaves.pt ou op@chaves.pt
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2. As reclamactes devem ser apresentadas pelos interessados nos 10 dias imediatos apos
a publicacdo da lista proviséria das propostas a votacao.

3. As reclamagbes apresentadas serdo fundamentadamente apreciadas pela Equipa
Coordenadora e Conselho do OP.

4. Terminado este processo, sdo divulgadas as listas finais dos projetos que passam a fase
de votacéao.

Clausula 162
A votacédo das propostas
1. A enumeragédo das propostas sera feita por ordem cronoldgica, tendo como referéncia o
namero de registo de entrada, e sera apresentada publicamente pela ordem numérica de

registo.

2. Cada cidaddo poderd votar uma vez, numa Unica proposta, de cada uma das

componentes.

3. Cada participante votara usando os meios que o Conselho do OP defina e publicite
anualmente para o efeito, assegurando sempre a veracidade da identidade dos

participantes e restante teor das presentes Normas de Funcionamento.

4. O sistema de votagdo nas propostas deverd garantir que todos os cidadaos,
recenseados no municipio de Chaves, possam votar, com respeito pelos principios da

liberdade e sigilo do voto.
5. Cada votante tem direito a dois votos, um em cada uma das duas componentes.

6. S6 poderado votar nas propostas apresentadas os eleitores recenseados no municipio de

Chaves.

7. Em caso de empate de dois projetos, sera realizado novo sufragio. Proceder-se-a a
nova votacdo, com inicio nos oito dias seguintes, por igual periodo ao da primeira

votacao.

13
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8. Depois de apurados os resultados sera publicada a lista de classificagdo das propostas.

9. Caso a proposta mais votada, dentro de cada uma das componentes, ndo atinja a verba
atribuida, serdo repescada(s) a(s) proposta(s) seguinte(s) até atingir o valor atribuido.

10. Caso a juncao do valor da primeira e segunda propostas mais votadas, dentro de cada
componente, ultrapasse a verba estipulada, entdo, sera aceite unicamente a primeira
proposta, devendo, neste caso, a verba sobrante, transitar para o Orcamento Participativo
do ano seguinte.

Clausula 172
A prestacdo de contas aos cidadaos
1. A Camara Municipal de Chaves (CMC) compromete-se a informar os cidadaos sobre os
contributos acolhidos e ndo acolhidos e as razdes do ndo acolhimento, nomeadamente

através de um relatério anual de avaliagdo do OP de Chaves.

2. A CMC compromete-se, igualmente, a informar periodicamente os cidaddos sobre a

execucdo dos projetos vencedores do OP, inscritos no plano de atividades e orgamento.

Capitulo IV
Disposic¢des Finais

Clausula 182
A avaliacdo e o aperfeicoamento
Os resultados do OP de Chaves séo avaliados anualmente e, caso se justifique, serdo
introduzidas as alteracdes necessarias ao aperfeicoamento, aprofundamento e alargamento

progressivo do processo.

Clausula 192

14



I

=/ municipio

Chaves opachaves

rcamento participativo

Protecéo de Dados
Toda a recolha e tratamento de dados pessoais de cidadaos respeitantes a participacdo no
Orcamento Participativo serdo realizados em conformidade com o Regulamento Geral de
Protecéo de Dados (RGPD).

Clausula 202

Direitos de Autor

Fica o Municipio de Chaves autorizado, a titulo gratuito, a editar fotografias e registos em
video das propostas apresentadas, bem como a utilizar imagens e conteddos para efeitos

de divulgagéo, no &mbito de iniciativas municipais.

Clausula 212
Casos Omissos
As omissdes e lacunas surgidas na aplicagdo das presentes normas serdo decididas pelo
Conselho do OP.

Clausula 222
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor 15 dias ap6s a sua publicacdo, nos termos da lei.
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