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NOTA INTRODUTÓRIA 

O Orçamento Participativo de Chaves (OP) dá prossecução à estratégia municipal 

de envolvimento dos cidadãos nos processos de decisão, fomentando o exercício de 

uma intervenção cidadã informada, ativa e responsável nos processos de 

governação local, designadamente, na decisão participada de uma parcela do 

Orçamento Municipal de Chaves. 

É nesse contexto, que o Orçamento Participativo se tem constituído como um 

símbolo maior da participação e envolvimento dos cidadãos na sociedade 

democrática, sendo que a sua implementação contribui, indubitavelmente, para 

uma sociedade civil mais forte e ativa, contribuindo para o desenvolvimento da 

qualidade de vida no concelho.  

O Município de Chaves reconhece a importância deste instrumento para uma 

cultura de participação, que permite adequar as políticas públicas municipais às 

necessidades e expectativas dos cidadãos e, em simultâneo, aumentar a 

transparência da atividade autárquica, o nível de responsabilização dos eleitores e 

eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforçar a qualidade da 

democracia. 

O Orçamento Participativo (OP) de Chaves, ao longo dos últimos anos, tem 

contribuído para o reforço da participação dos cidadãos, fomentando uma 

sociedade civil forte e ativa na senda de um contínuo desenvolvimento da 

qualidade de vida no concelho, sendo que cabe aos munícipes, recenseados no 

concelho, o papel fundamental de liderarem o processo de proposta, discussão e 

votação de projetos. Cada cidadão proponente pode apresentar uma proposta de 

investimento para duas componentes - “Componente nº 1 - Requalificação 

Urbanística e Construção e/ou Requalificação de Equipamentos Públicos” e 

“Componente nº2 - Promoção e Dinamização de Projetos de âmbito Cultural e 

Desportivo” - podendo igualmente cada cidadão eleitor votar em duas propostas, 

com um voto em cada uma das duas componentes. 
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1. METODOLOGIA DO OP 2022 

De acordo com a Cláusula 9.º das Normas de Participação do OP Chaves, todo o 

processo conta, a cada edição, com a colaboração do Conselho do Orçamento 

Participativo, que acompanha todas as fases de desenvolvimento.  

No dia 19 de julho de 2022 teve lugar a primeira reunião do Conselho do Orçamento 

Participativo para preparação da presente edição, com o desiderato de definir o 

conjunto de procedimentos e critérios a ter em conta ao longo desta edição.  

Nesse contexto, foi aprovada a calendarização das diferentes ações, a verba a 

afetar globalmente ao processo e respetiva distribuição pelas duas componentes, 

bem como definida a estratégia de comunicação a adotar, criando, por essa via, as 

condições legais para o início forma do processo, o qual compreendeu as seguintes 

etapas: 

 

Figura 1 

1.1. CALENDARIZAÇÃO  

Cada uma destas etapas abrangeu várias fases, as quais, na presente edição, se 

desenvolveram de acordo com o seguinte calendário: 

Junho e julho 
Preparação do ciclo com a definição de todo o 

processo, incluindo a calendarização e verba a afetar  

A partir de 20 de julho Divulgação pública do processo 

De 01 de agosto a 15 de setembro  Período de apresentação de propostas 

De 16 a 30 de setembro Análise técnica das propostas  

Até 06 de outubro 
Divulgação da lista provisória das propostas a submeter 

a votação e comunicação das propostas não aceites 

aos cidadãos proponentes 
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Até 16 de outubro Período de reclamação (10 dias consecutivos após 

apresentação da lista provisória) 

Até 31 de outubro 
Decisão sobre as reclamações e apresentação pública 

das propostas disponíveis para votação 

Entre 02 e 14 de novembro Assembleia Participativa para divulgação das propostas 

De 15 de novebro a 15 de dezembro Votação das propostas 

De 16 a 31 de dezembro 

Apresentação pública dos resultados; incorporação do 

projeto vencedor na proposta de plano de atividades e 

orçamento municipal 

Até 31 de dezembro Elaboração do Relatório de Avaliação do Processo 

Figura 2 

 

1.2. DOTAÇÃO ORÇAMENTAL AFETA AO OP 

Na presente edição do OP, o executivo municipal manteve o nível de dotação 

orçamental definido na edição anterior, tendo sido alocada para a edição do OP 

Chaves 2022 uma verba global de 280.000€ (duzentos e oitenta mil euros), distribuída 

por dois grupos de projetos, a saber: 

a) 250.000,00€ para a Componente nº 1 - Requalificação Urbanística e 

Construção e/ou Requalificação de Equipamentos Públicos (Propostas de 

valor igual ou inferior a 250.000,00€ e igual ou superior a 50.000,00€);  

b) 30.000,00€ para a Componente nº 2 - Promoção e Dinamização de Projetos 

de âmbito Cultural e Desportivo (Propostas de valor igual ou inferior a 

30.000,00€ e igual ou superior a 10.000,00€).  

De forma concomitante, foi definido pelo Conselho do OP que, apenas seriam 

elegíveis, as propostas apresentadas que respeitassem o valor máximo e mínimo, 

com o IVA à taxa legal incluído, apresentando, sempre que possível, uma estimativa 

orçamental de suporte à tomada de decisão. 

 

2. APRESENTAÇÃO DE PROPOSTAS 

2.1. PRAZOS E MEIOS DE APRESENTAÇÃO 

A fase de apresentação de propostas decorreu de 01 de agosto a 15 de setembro. 

De acordo com o estipulado nas Normas de Participação em vigor, os cidadãos 

tiveram ao dispor os seguintes meios de apresentação: na plataforma web do OP 

(op.chaves.pt); envio do formulário de participação por correio eletrónico, através 

do endereço eletrónico op@chaves.pt; envio do formulário de participação via CTT; 

mailto:op@chaves.pt
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entrega do formulário de participação nos serviços de expediente geral da 

autarquia. 

 

2.2. ASSEMBLEIA PARTICIPATIVA PARA DIVULGAÇÃO DE PROPOSTAS  

Pelo segundo ano consecutivo, o OP Chaves contou com a realização de uma 

Assembleia Participativa para apresentação das propostas a votação.  

À semelhança da edição anterior, a Assembleia Participativa pretendeu ser um 

espaço de diálogo entre os cidadãos e os decisores políticos, permitindo, por um 

lado, uma maior proximidade e, por outro, a recolha de opiniões para a constante 

tentativa de aperfeiçoamento do processo.  

As Assembleias Participativas realizadas, nos dois últimos anos, têm fomentado 

espaços de afirmação deste processo democrático em específico, através da 

divulgação das propostas apresentadas pelos proponentes, que reúnem os critério 

que lhe permitem transitar para a fase de votação.  

A Assembleia Participativa realizou-se no dia 14 de novembro de 2022, na Sala 

Multiusos da Biblioteca Municipal, pelas 21h00, tendo contado com sala cheia, 

propiciando, aos proponentes, a possibilidade de explanarem as suas ideias, a 

fundamentação para apresentação dos projetos, ao mesmo tempo apelando à 

mobilização e ao voto dos presentes.  As propostas foram apresentadas em formato 

vídeo e powerpoint, através de resumidas exposições.   

 

Figura 3 

 

2.3. DADOS ESTATÍSTICOS 

Na presente edição, foram apresentadas um total de 11 propostas nas duas 

componentes, tendo resultado a seguinte distribuição: 
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Figura 4 

 

Relativamente aos meios utilizados para a apresentação das propostas, foram 

somente utilizados meios informáticos, uma vez que todas as propostas foram 

rececionadas através da plataforma online, disponibilizada para o efeito, ou por e-

mail. No total, 8 propostas foram apresentadas através do site do OP e 3 propostas 

deram entrada através de email. Não obstante, de forma a não retirar a 

possibilidade de participação a alguns cidadãos menos adaptados às novas 

tecnologias, continuaram a ser disponibilizados outros meios alternativos. 

 

 
Figura 5 

 

 

 

 

 



ORÇAMENTO 

PARTICIPATIVO 2022 

 

8 

As onze propostas apresentadas teriam concretização nas seguintes freguesias: 

 

2

1

2

1

2

3

Madalena e Samaiões

Vidago

Curalha

Vila Verde da Raia

Concelho

Santa Maria Maior

 
Figura 6 

Nota: no gráfico, o item “Concelho” diz respeito ao número de propostas cuja concretização pode 

abranger todas ou várias freguesias do concelho ou pode vir a concretizar-se em qualquer uma 

delas.  

 

 

3. ANÁLISE DAS PROPOSTAS 

A fase de avaliação técnica das propostas decorreu de 16 a 30 de setembro. A 

equipa coordenadora do OP procedeu à análise técnica da viabilidade das 

propostas apresentadas, bem como a sua adequabilidade às Normas de 

Participação. 

Na sequência do parecer técnico sobre a viabilidade de execução física e 

financeira efetuado pela equipa coordenadora a cada uma das propostas, e após 

reunião do Conselho do OP, no dia 04 de outubro, para apreciação dessa análise 

efetuada às 11 propostas rececionadas, foi decidido por unanimidade a exclusão de 

duas propostas - “Reabilitação da Praia Fluvial do Açude” e criação de um “Centro 

de alto rendimento para a luta tradicional portuguesa” - bem como a junção de 

outras duas, pela semelhança das mesmas - “A Atividade Física e o Desporto, um 

meio para melhorar a Saúde e o Bem-estar da população” e “Parque de Lazer do 

Tâmega - Recintos Desportivos”.  
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Assim, tendo sido excluídas duas propostas e agrupadas outras duas, transitaram oito 

propostas para a fase seguinte, a fase de votação, quatro propostas em cada uma 

das duas componentes.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 7 

 

Nos quadros que se seguem, estão identificadas, por componente e por ordem de 

receção, as propostas (com as respetivas freguesias de implementação) que 

transitaram para a fase posterior, a fase de votação: 

Componente 1 - Requalificação Urbanística e Construção e/ou 

Requalificação de Equipamentos Públicos 
Freguesia 

Construção de campos para a prática desportiva - Parque de Lazer Madalena 

Descobrir Vidago - Requalificação Urbanística da Rotunda da EN2 Vidago 

Requalificação do Campo de Jogos/Pista de Atletismo da Escola 

Secundária Dr. António Granjo 

Concelho 

Parque Temático no Castro de Curalha  Curalha  

 

 

Componente 2 - Promoção e Dinamização de projetos de âmbito 

Cultural e Desportivo 
Freguesia 

Domingueiro Merendeiro  Concelho 

Vídeo documentário da Luta Tradicional Portuguesa Concelho  

Folgança Galaica no Castro de Curalha Curalha 

Bébeteca Concelho 

Figura 8 

 

4. PERÍODO DE RECLAMAÇÃO 

A exclusão das propostas, bem como os motivos que estiveram subjacentes, foram 

devidamente comunicados aos proponentes e a listagem provisória das propostas a 

submeter a votação foi tornada pública, através da plataforma do OP, dando-se 

assim início ao período de reclamação. Não tendo existido quaisquer reclamações, 

8

2

1

Admitidas Rejeitadas Agrupada
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durante este período, as propostas que integravam a listagem provisória transitaram, 

na sua totalidade, para votação.  

 

5. VOTAÇÃO 

A fase de votação das propostas decorreu no período temporal compreendido 

entre o dia 15 de novembro e o 15 de dezembro, sendo que os interessados em 

participar nesta fase do processo puderam fazê-lo online, através da plataforma do 

OP, ou através de voto presencial em urna, disponível no edifício do Arquivo Histórico 

Municipal (Rua Bispo Idácio, nº 22). A votação esteve aberta a todos os cidadãos 

com idade igual ou superior a 18 anos, recenseados no concelho.  

Dos 08 projetos colocados a votação, 04 deles tinham enquadramento na 

Componente Nº 1 - Requalificação urbanística e construção e/ou requalificação de 

equipamentos públicos e os restantes 04 na Componente Nº 2 - Promoção e 

dinamização de projetos de âmbito cultural e desportivo. 

Refira-se que cada cidadão teve a capacidade de participar nas duas votações, 

com um voto em cada uma das componentes. 

Concluído o período de votação, a 15 de dezembro, foi convocado o Conselho do 

OP para o dia 19 de dezembro, a fim de se proceder à abertura da urna e 

contabilização dos votos presenciais para apuramento das propostas vencedoras.  

 

5.1. DADOS ESTATÍSTICOS  

68

2953

Urna Online

    
                                            Figura 9                                                                                Figura 10 

1862

1159

Requalificação urbanística e construção e/ou
requalificação de equipamentos públicos

Promoção e Dinamização de projetos de
âmbito Cultural e Desportivo
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O somatório dos votos nas duas componentes foi de 3.021. À semelhança do que se 

verificou relativamente à fase de apresentação de propostas, também na fase de 

votação, os meios digitais foram os mais utilizados, sendo que 97,75% dos votos foram 

efetuados através da plataforma online. 

Relativamente à votação por componente, 61,64% dos votos recaiu na Componente 

Nº 1, que contempla a execução de obra material, sendo que 38,36% dos votos 

foram para a Componente Nº 2, projetos de índole imaterial. 

 

6. PROJETOS VENCEDORES 

Apurados os resultados, foram decretadas duas propostas vencedoras, uma na 

Componente Nº 1 - a proposta “Descobrir Vidago - Requalificação Urbanística da 

Rotunda da EN2 - saída A24” - e outra na Componente Nº 2 - a proposta “Folgança 

Galaica no Castro de Curalha”. 

A proposta vencedora no âmbito da Componente Nº 1 contou com um total de 626 

votos (625 votos online e 01 voto em urna), com 33,6% dos votos, e a proposta 

vencedora no âmbito da Componente Nº 2 arrecadou um total de 694 votos (683 

votos online e 11 votos em urna), tendo vencido com 59,9% dos votos.  

0 100 200 300 400 500 600 700

Descobrir Vidago - Requalificação Urbanística
da Rotunda da EN2

Parque Temático no Castro de Curalha

Requalificação do Campo de Jogos/Pista de
Atletismo da Escola Dr António Granjo

Construção de campos para a prática
desportiva - Parque de Lazer

626

519

441

276

Resultados da Votação
Requalificação Urbanística e Construção e/ou Requalificação de 

Equipamentos Públicos

 

Figura 11 
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Figura 12 

 

A proposta vencedora na Componente Nº 1, intitulada “Descobrir Vidago - 

Requalificação Urbanística da Rotunda da EN2”, foi orçada pela proponente em 150 

mil euros e a proposta vencedora na Componente Nº 2, “Folgança Galaica no 

Castro de Curalha” estimada em 30 mil euros. 

Em cada uma das componentes, só a primeira proposta mais votada será incluída 

no orçamento municipal de 2023, uma vez que a proposta que ficou em segundo 

lugar na Componente Nº 1 ultrapassa o valor remanescente da proposta vencedora 

e a proposta vencedora na Componente Nº 2 absorve a totalidade da verba 

atribuída.  

 

7. PLANO DE COMUNICAÇÃO - PROMOÇÃO E DIVULGAÇÃO 

A estratégia de comunicação incidiu nos diferentes meios que o Município tem ao 

seu dispor, nomeadamente o site institucional e o site do OP, bem como as redes 

sociais Facebook e Instagram. Ao longo do processo, foram realizadas nove 

comunicações, em forma de Notas de Imprensa, divulgadas também junto dos 

vários órgãos de comunicação social locais e regionais.  

Foram igualmente usados os vários mupis espalhados pela cidade, assim como a 

agenda de eventos e a central telefónica do município para publicitação desta 

iniciativa.  
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Como reforço da publicitação, foi adquirida ½ página na edição de 26 de julho do 

Jornal de Chaves, onde, em forma de cartaz, foi publicitada a calendarização das 

diversas fases do OP.  

O website do OP Chaves (op.chaves.pt) foi também um importante meio de 

informação e divulgação. Trata-se de uma plataforma digital centrada na gestão de 

todo o processo de participação.  

Ao longo das diferentes fases do processo, foi igualmente remetida informação por 

e-mail às Juntas de Freguesia do concelho, com informações úteis e pertinentes 

sobre cada ciclo, de forma a tentar envolver as populações das diferentes 

freguesias. 

 

7.1. PLATAFORMA OP 

A plataforma online do OP tem como objetivos publicitar a iniciativa, bem como 

registar os munícipes interessados em participar no processo, quer na apresentação 

de propostas, quer na votação das mesmas, sendo igualmente um importante meio 

de divulgação de todas as ações a desenvolver ao longo de cada edição.  

Figura 13 
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7.2. NOTAS DE IMPRENSA | PUBLICAÇÕES NAS REDES SOCIAIS E SITE  

Na presente edição, entre os meses de julho e dezembro, foram divulgadas junto dos 

órgãos de comunicação social, nas redes sociais e site do município um total de 

nove notas de imprensa, com os seguintes títulos informativos:  

- Flavienses podem apresentar projetos para verem concretizados no concelho; 

- Período de Apresentação de Propostas do OP 2022 a decorrer; 

- Fase de apresentação de propostas ao Orçamento Participativo termina no 

próximo dia 15 de setembro; 

- Orçamento Participativo de Chaves tem oito propostas a votação; 

- Assembleia Participativa apresenta projetos a votação na edição do OP 2022; 

- Propostas em Votação até dia 15 de dezembro; 

- Orçamento Participativo de Chaves com oito propostas em votação; 

- Termina amanhã a votação das propostas apresentadas ao Orçamento 

Participativo; 

 - “Folgança Galaica no Castro de Curalha” e “Descobrir Vidago - Rotunda EN2” são 

as propostas do OP 2022 que os flavienses ambicionam ver concretizadas. 

7.3. MUPIS 

Tal como referido anteriormente, foi disponibilizada informação sobre as diversas 

fases do OP, nos vários mupis espalhados pela cidade, locais estratégicos e com 

bastante visibilidade.   

7.4. VOICEMAILING 

Foi igualmente divulgada cada uma das fases do OP através de mensagem de voz 

automática na Central Telefónica do Município.  

7.5. AGENDA DE EVENTOS 

A agenda de eventos foi outro meio utilizado. Foi disponibilizada informação sobre o 

decorrer do processo nas agendas dos meses de agosto e setembro, 

nomeadamente os destinatários, o prazo de apresentação de propostas, onde obter 

mais informações, bem como os montantes afetos a cada uma das componentes.  
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8. CONCLUSÕES 

O Orçamento Participativo (OP) de Chaves, ao longo dos últimos anos, tem 

contribuído para o reforço da participação dos cidadãos, fomentando uma 

sociedade civil forte e ativa na senda de um contínuo desenvolvimento da 

qualidade de vida no concelho, sendo que cabe aos munícipes, recenseados no 

concelho, o papel fundamental de liderarem o processo de proposta, discussão e 

votação de projetos. 

Terminada mais uma edição do Orçamento Participativo, pode afirmar-se que o 

interesse e participação dos cidadãos tem sido crescente, a julgar pelo crescente 

aumento de participações através da plataforma online do OP. Acreditamos que 

esta tendência se verifica, essencialmente, pelo esforço de credibilização do 

instrumento, levado a cabo pelo Executivo Municipal, através da concretização 

plena das propostas vencedoras em edições anteriores a 2018. 

Destarte, os cidadãos reconhecem hoje a importância deste instrumento na 

estratégia global da edilidade e o impacto nas suas vidas, uma vez que tem em 

conta as suas necessidades e aspirações, permitindo, anualmente, a sua 

participação e envolvimento através da apresentação de projetos de investimento 

ou, simplesmente, através do seu voto nas iniciativas que pretendem ver 

concretizadas no concelho.  

A edição do OP 2022 terminou com um total de 3.021 votos, distribuídos por oito 

propostas de projetos, nas duas componentes que compõem o OP. A Componente 

Nº 1 - Requalificação Urbanística e Construção e/ou Requalificação de 

Equipamentos Públicos contabilizou um total de 1862 votos e a Componente Nº2 - 

Promoção e Dinamização de Projetos de âmbito Cultural e Desportivo teve 1159 

votantes. Os números apurados integraram 68 votos presenciais em urna, 34 votos em 

cada uma das componentes, com exercício no Gabinete de Protocolo e 

Comunicação, sito no Arquivo Municipal.  
 

Os cidadãos flavienses votaram e escolheram como projeto a ser implementado no 

concelho, na componente nº1, a proposta “Descobrir Vidago - Requalificação 

Urbanística da Rotunda da EN2, saída A24”, apresentada por Ana Margarida Parada, 

com uma estimativa orçamental de 150 mil euros. Na componente nº2 sagrou-se 

vencedora a proposta “Folgança Galaica no Castro de Curalha”, apresentada por 

Domingos de Moura Alves, orçada em 30 mil euros. 
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A edição de 2022 do OP Chaves registou um aumento significativo de votações, mais 

1007 votos relativamente à última edição (2021), que contou com um total de 2014 

votações. 

Relativamente ao número de propostas, estiveram a votação oito propostas, 

precisamente o mesmo número de propostas da edição anterior, após terem sido 

excluídas duas propostas e terem sido agrupadas outras duas.   

Relativamente à estratégia de comunicação da iniciativa, pode afirmar-se que 

existiu uma ampla campanha de promoção do processo como um todo, e em cada 

uma das suas fases em particular, tendo sido utilizados os diferentes meios ao dispor 

do município: plataforma do OP, press releases, página web institucional, redes 

sociais, mupis, agenda de eventos e central telefónica da autarquia. A realização de 

uma Assembleia Participativa para divulgação dos projetos apresentados, iniciativa 

que antecedeu o momento de votações das propostas, também contou com casa 

cheia, traduzindo-se num importante momento de divulgação das propostas que 

transitaram para a votação.  

No decorrer do processo da presente edição, foi considerada a necessidade de se 

proceder a alterações ao normativo do OP, devido a imprecisões verificadas no 

documento, de forma a torná-lo ainda mais claro. Em sede de reunião do Conselho 

do OP, foi verificada a necessidade de integração no referido Regulamento de uma 

cláusula de exclusão de propostas de projetos, iniciativas ou eventos que já se 

realizem ou tenham sido realizadas no concelho. Verificou-se a apresentação de 

duas propostas de atividades que já se têm vindo a realizar no concelho - 

nomeadamente as iniciativas “Domingueiro Merendeiro” e o evento “Folgança 

Galaica no Castro de Curalha” - tendo as mesmas transitado para a fase de 

votação. A proposta “Folgança Galaica no Castro de Curalha” resultou vencedora 

nesta edição, tendo a mesma já vencido a edição do ano passado.  

Também este ano, foi identificada a apresentação de propostas em freguesias 

urbanas ou peri urbanas, apesar da tentativa de envolvimento de todas as Junta de 

Freguesia, sendo que será fundamental disseminar mais a informação, a fim de 

permitir uma participação mais descentralizada. 

Em suma, o Orçamento Participativo reflete a importância da participação dos 

cidadãos na sociedade democrática. A sua implementação dá resposta ao 

envolvimento, participação e aprendizagem que o exercício da cidadania exige, 

indo ao encontro do artigo 2.º da Constituição da República Portuguesa, que 

consagra os valores da democracia participativa. 
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Deste modo, é objetivo da autarquia continuar a adequar as políticas públicas 

municipais às necessidades e expetativas dos cidadãos, tentando reforçar a 

qualidade da democracia, na promoção de projetos locais que contribuam para a 

melhoria da qualidade de vida dos cidadãos.  
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9. ANEXOS 

FORMULÁRIO DE PARTICIPAÇÃO  

 

 

BOLETINS DE VOTO 
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DIVULGAÇÃO 

AGENDAS DE EVENTOS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ASSEMBLEIA PARTICIPATIVA  
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SITE DO MUNICÍPIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REDES SOCIAIS (facebook e instagram) 
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IMPRENSA 

 

 

 

 

 

 

MUPIS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


